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Innenausschuss

36. Sitzung (6ffentlich)

3. April 2014

Dusseldorf — Haus des Landtags
11:30 Uhr bis 12:40 Uhr

Vorsitz:.  Daniel Sieveke (CDU)

Protokoll: Marion Schmieder

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz zur Modernisierung des Verwaltungsverfahrensgesetzes und
zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften 5

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/5230

Auf Antrag der Piratenfraktion findet ein Sachver-
standigengesprach zu diesem Thema statt. Dieses wird in
der Innenausschusssitzung am 8. Mai 2014 im Rahmen der
Tagesordnung durchgefihrt. Pro Fraktion wird ein
Sachverstandiger geladen; hierunter sollte auch der
Landesdatenschutzbeauftragte sein. Termin zur Benennung
der Sachverstandigen ist der 8. April 2014.
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2 Fehlerkultur und  Aufarbeitung: Der Polizeieinsatz  beim
Qualifikationsspiel FC Schalke 04 gegen PAOK Saloniki in der
Veltins-Arena (TOP beantragt von der Piratenfraktion; siehe Anlage) 8

Vorlage 16/1767
Bericht der Landesregierung

— Diskussion —

3 Planungsstand bezlglich neuer Aufnahmeeinrichtungen fur Asyl-
bewerber und aktuelle Situation in den Einrichtungen (TOP beantragt
von der Piratenfraktion; siehe Anlage) 13

Vorlage 16/1768
Bericht der Landesregierung

Seitens des Ministeriums wird ein erganzender schriftlicher
Bericht angekundigt, der die detaillierten Fragen, konkret auf
die Situation in Wickede-Wimbern bezogen, beantwortet.
Dieser solle bis Ostern vorliegen.

4  Gesetz zur Verwirklichung von Transparenz und Informationsfreiheit
im Land Nordrhein-Westfalen 15

Gesetzentwurf

der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/3248

APr 16/418

Der Gesetzentwurf Drucksache 16/3248 wird mit den
Stimmen von SPD, Bindnis 90/Die Griinen, CDU und FDP
gegen die Stimmen der Piratenfraktion abgelehnt.

5 Nordrhein-westfa_llische Unternehmen vor staatlicher Wirtschafts-
spionage durch Uberwachungsprogramme wie PRISM und Tempora
schitzen! 20

Antrag

der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/3434

APr 16/460

— AbschlieBende Beratung zur Abgabe eines Votums an den
federfuhrenden Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand
und Handwerk — gemaf Vereinbarung der Fraktionen
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Der Antrag Drucksache 16/3434 wird mit den Stimmen von
SPD, Bundnis 90/Die Grunen und CDU gegen die Stimmen
der Piraten bei Enthaltung der FDP-Fraktion abgelehnt.

6  Wie sieht das Sanierungsprogramm der rot-grinen Landesregierung
far die 96 Gewahrsahmseinrichtungen der Polizei konkret aus? (TOP
beantragt von der CDU-Fraktion; siehe Anlage) 21

Vorlage 16/1778
Bericht der Landesregierung

— Diskussion —

7 Fehlt es in Nordrhein-Westfalen an einer Rechtsgrundlage fur eine
offene Dauerobservation ehemaliger Sicherungsverwahrter durch die
Polizei? (TOP beantragt von der CDU-Fraktion; siehe Anlage) 22

Vorlage 16/1769
Bericht der Landesregierung

— ohne Diskussion —

8 DNA-Massentest fur Krefelder Frauen - Wenn der Polizeimann
zweimal klingelt 23

Bericht der Landesregierung

— Diskussion —

9 Verschiedenes 29

Am Dienstag, 8. April 2014, 14 Uhr, findet die Anhérung zum
Gesetzentwurf der CDU-Fraktion zur Anderung des
Polizeiorganisationsgesetzes (Stichwort: Kompetenzen fur
Zollverwaltung) und ihres Antrags zur
Ausbildungsperspektive mit mittleren Bildungsabschllssen
bei der Polizei statt.
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2 Fehlerkultur und Aufarbeitung: Der Polizeieinsatz beim Qualifikationsspiel
FC Schalke 04 gegen PAOK Saloniki in der Veltins-Arena (TOP beantragt
von der Piratenfraktion; siehe Anlage)

Vorlage 16/1767
Bericht der Landesregierung

Frank Herrmann (PIRATEN) bedankt sich zunachst fir den Bericht. Seine Fraktion
nehme zur Kenntnis, dass 23 Ermittlungsverfahren gegen Polizisten und 40 Ermitt-
lungsverfahren gegen Besucher immer noch nicht abgeschlossen seien.

Ebenfalls nehme man zur Kenntnis, dass offenbar kein Wille zur Aufarbeitung des
Vorfalls — also des Blocksturms — vorhanden sei. Ansonsten kénne man sich nicht
erklaren, dass gerade jetzt in der Gewerkschaftszeitung ,Deutsche Polizei ein Inter-
view mit dem Minister erscheine, in dem dieser ausfuhre, die Polizei in Gelsenkir-
chen habe alles richtig gemacht. Das finde er, Hermann, sehr bedauerlich.

Immerhin traue sich der Verein Schalke 04 wieder, etwas Kritik in der Offentlichkeit
anzubringen. In dem Bericht sei zu lesen, dass der Verein in Kooperation mit der
Kreispolizeibehdrde ein Sicherheitskonzept modifiziert habe und in diesem Zusam-
menhang entschieden habe, einen neuen Sicherheitsdienst zu verpflichten. Hierzu
habe der Verein eine Klarstellung herausgegeben. Diese besage, dass dies so nicht
der Fall gewesen sei, sondern dass die Ausschreibung planmaRig erfolgt und lange
vorher angedacht worden sei. Die Neubesetzung des Fanbeauftragten sei notwendig
geworden, weil der Stelleninhaber den Verein auf eigenen Wunsch verlassen habe. —
In dieser besonderen Konstellation gebe es also weiterhin die eine oder andere Kolli-
sion.

Kein Wort sei leider darUber verloren worden, ob es mittlerweile Kontakt zu den Mit-
arbeitern des DRK-Sanitatsdienstes gegeben habe, die durch Pfefferspray verletzt
worden seien. AufRerdem wolle er wissen, warum die sehr stark kritisierte Polizei
Gelsenkirchen quasi immer noch gegen sich selbst ermittle.

Ein weiterer Bericht sei in Aussicht gestellt worden. Er hoffe, dass die Fragen spates-
tens in diesem Bericht beantwortet wirden.

Andreas Kossiski (SPD) bedankt sich vonseiten der SPD-Fraktion fir den Bericht,
der von ihm als Zwischenbericht verstanden werde. Im Unterschied zu Herrn Herr-
mann konne er weder fur seine Fraktion, noch fur das Ministerium oder die Polizei
erkennen, dass irgendetwas unter den Tisch fallen solle. In vorausgegangenen Be-
sprechungen und in Plenarreden zu diesem Thema sei bereits gesagt worden, dass
die abschliefende Beurteilung der Justiz abgewartet werden solle. Es liefen Ermitt-
lungsverfahren, und der Respekt gebiete, diese zunachst abzuwarten.

Wenn es am Ende des Berichts heile, dass eine Nachbereitung erfolge, sei das flr
ihn kein ,Unter-den-Tisch-fallen-lassen®, sondern der Hinweis auf ein geordnetes
Verfahren, das dem Schutz aller Beteiligten diene.
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Werner Lohn (CDU) dankt ebenfalls flr den Bericht. Auf Seite 3 seien drei Punkte
genannt, die Gegenstand von Vereinbarungen zwischen Schalke 04 und dem In-
nenminister gewesen seien. Diese drei Punkte seien unstreitig. Er vermisse jedoch
eine Aussage zu der Androhung des Ministers, kunftig keine Polizeibeamten mehr zu
Schalke-Spielen zu entsenden, und die Riicknahme dieser Androhung. Er wolle vom
Minister wissen, ob daruber nicht gesprochen worden sei.

Verena Schaffer (GRUNE) erinnert daran, dass die Griinen einen entsprechenden
Brief mit vielen Fragen an das Innenministerium gerichtet hatten. Diese Fragen seien
nach wie vor zum Teil noch offen. Dass es jedoch ein geordnetes Verfahren gebe
und dass man zunachst die Ermittlungsverfahren abwarte, bevor eine umfangreiche
Nachbereitung erfolgen kdnne, halte sie fir vollig normal. Das entspreche dem sons-
tigen Gang der Dinge. Insofern konne sie die Aufregung der Piratenfraktion nicht
nachvollziehen.

Sie habe auch eine Frage zu den mit Schalke getroffenen Vereinbarungen. Aus dem
Bericht gehe hervor, dass es bereits positive Entwicklungen gebe. Hinsichtlich des
Ausschreibungsverfahrens sei ihr nichts bekannt; aber wenn es immerhin Qualitats-
verbesserungen bei den Ordnern gebe, sei das zumindest schon einmal ein Punkt,
der positiv hervorzuheben sei.

Sie habe den Bericht so verstanden, dass bei den jetzigen Spielen von Schalke we-
niger Einsatzkrafte vor Ort seien. Wenn dem so ware, dann wolle sie wissen, ob dies
auch auf andere Vereine Ubertragen werde. Die Kommunikation mit anderen Verei-
nen daruber, wie die Zahl der Polizeikrafte im Stadion verringert werden kdnnte, sei
sinnvoll; denn im Ausschuss werde immer wieder Uber die Belastung der Polizei im
Zusammenhang mit Fuballspielen darUber diskutiert.

Marc Lirbke (FDP) findet eine Nachbereitung wichtig. Er habe den Bericht so ver-
standen, dass es auf beiden Seiten Bewegung gebe, dass vonseiten des Vereins
Anstrengungen unternommen wurden, und dass vonseiten der Polizei ein Dialog
stattfinde. Er hatte sich gewlnscht, dass dieser Dialog unter anderen Voraussetzun-
gen in Gang gekommen ware und nicht nur durch die ,Muskelspiele“ des Ministers.

Aus dem Bericht gehe hervor — Frau Schaffer habe dies bereits angesprochen —,
dass weniger Polizei vor Ort zu verzeichnen sei. Er wolle wissen, ob aufgrund der
Optimierung der Sicherheitskonzepte tatsachlich weniger Beamte — in absoluten
Zahlen — vor Ort seien, oder ob es sich nur um eine Verlagerung in der Form hande-
le, dass sich die Polizeikrafte, wie beschrieben, in den Bereitschaftsraumen aufhiel-
ten.

Minister Ralf Jager (MIK) kommt auf die Frage von Frau Schaffer zu sprechen: Die
Belastung der nordrhein-westfalischen Polizei zur Sicherung von Ful3ballspielen sei
nach wie vor sehr hoch. Zurzeit gehe man davon aus, dass die 18 Einsatzhundert-
schaften zu etwa 30 % im Bereich FuRball beschaftigt seien. Darlber hinaus seien
aber noch weitere Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte im Zusammenhang mit
FuRballspielen im Einsatz.
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Zur Situation auf Schalke sei ausfihrlich beschrieben worden, dass zwischen dem
Polizeiprasidium Gelsenkirchen und dem Verein in den letzten Monaten intensive
Kontakte stattgefunden hatten. Dies gelte insbesondere daflir, das Sicherheitskon-
zept so anzupassen, dass eine sichtbare Polizeiprasenz im Stadion moglichst nicht
mehr erforderlich sei, zumindest bei ,normalen® Spielen; lediglich bei Hochrisikospie-
len seien Beamte in Einsatzhundertschaften in einem kleinen Zug im Stadion sicht-
bar.

Der Verein sei noch nicht in der Lage, im Stadion vollstandig Hausrecht und Sicher-
heit alleine sicherzustellen. Daran werde jedoch perspektivisch weitergearbeitet, tb-
rigens auch in allen anderen Stadien. Die Prasenz der Polizei in Stadien sei ganz un-
terschiedlich ausgepragt, und es komme naturlich immer auf die Spielpaarung an.

In diesem Zusammenhang wolle er deutlich machen: Es gebe kein Problem bei der
Einsatzbelastung im Stadion selbst. Durch die modernen Arenen sei in der Regel ei-
ne bauliche Trennung der Fangruppen gewahrleistet, sodass in Zusammenarbeit mit
den Ordnern die Sicherheit in den Stadien in der Regel gewahrleistet sei.

Die gro3en Probleme traten bei den Anreise- und Abreisewegen auf, insbesondere
an Bahnhoéfen und Raststatten, wo es zu gezielten oder zufalligen Zusammentreffen
von Fangruppen komme.

Das von Herrn Herrmann genannte Zitat, in dem er, der Minister, gesagt haben solle,
die Polizei habe alles richtig gemacht, sei ihm nicht bekannt. Darum bitte er Herrn
Herrmann um genauere Angaben, denn er kdnne sich nicht daran erinnern, eine sol-
che Aussage getroffen zu haben.

Zur Frage von Herrn Lohn verweise er nochmals auf das bereits Gesagte, dass nam-
lich der Verein Schalke 04 noch nicht in der Lage sei, vollstandig ohne Polizeikrafte -
gerade bei Risikospielen — die Sicherheit im Stadion zu gewahrleisten und die Haus-
ordnung durchzusetzen.

Werner Lohn (CDU) méchte wissen, ob dann die Aussage nach wie vor im Raum
stehe, dass der Minister keine Polizisten dorthin schicken werde.

Minister Ralf Jager (MIK) weist darauf hin, dass man ihn bewusst missverstehen
konne. Er habe deutlich gesagt, dass die Prasenz in allen Stadien reduziert werden
solle, weil die Einsatzbelastung bei der Polizei im Zusammenhang mit Fu3ballspielen
sehr hoch sei. Hierzu flhrten alle Kreispolizeibehdrden und Polizeiprasidien mit den
jeweiligen Vereinen vor Ort Gesprache. Wichtig sei, dass in den Stadien qualifizierte
Ordner tatig seien, die selbst die Ordnertatigkeit durchfuhren kénnten und in der La-
ge seien, das Hausrecht durchzusetzen.

Werner Lohn (CDU) erinnert daran, dass seinerzeit nach den Vorfallen auf Schalke
in den Medien sehr umfangreich berichtet worden sei, insbesondere Gber die Andro-
hung des Ministers, keine Polizisten mehr zu dorthin entsenden. Das habe berechtig-
terweise zu Kritik gefihrt. Dann habe es erfreulicherweise ein Gesprach zwischen
dem Minister und der Vereinsfiihrung gegeben.
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Die wesentlichen Inhalte, die dabei vereinbart worden seien, seien auf Seite 3 des
Berichts hervorgehoben worden. Er vermisse hier einen Punkt: Wie damals den Me-
dien zu entnehmen gewesen sei, habe der Minister gesagt, diese Androhung, kuinftig
keine Polizisten mehr nach Schalke schicken, werde im Rahmen einer normalen
Einsatzkonzeption zurickgenommen. Es ware ein Zeichen von Ehrlichkeit und klarer
Information, wenn der Minister nun zugestehen wirde, dass er damals Uber das Ziel
hinausgeschossen sei und dass eine Aussage in der Hitze des Gefechts vielleicht
nicht so ganz angemessen gewesen sei. Damit vergebe man sich nichts.

Minister Ralf Jager (MIK) entgegnet, er habe diese Frage nun schon mehrfach be-
antwortet.

Frank Herrmann (PIRATEN) kommt auf das angefihrte Zitat zuriick. Dies finde sich
am Schluss des Interviews in der Zeitschrift ,Deutsche Polizei“. Der Minister sei in
der Zeitschrift folgendermalen zitiert worden:

Ich nehme ein Beispiel aus Nordrhein-Westfalen, das Spiel Schalke gegen
Saloniki. Da ist der Polizei vorgeworfen worden, 80 Verletzte durch den
Einsatz von Pfefferspray verursacht zu haben, weil eine Kurve gestirmt
wurde. Die Beweissicherungsaufnahmen, die ich einige Tage spater ge-
sehen habe, zeigen ein vollig anderes Bild.

(Thomas Stotko [SPD]: Das ist doch etwas ganz anderes! Das ist
jetzt eine Frechheit! — Weitere Zurufe)

Vorsitzender Daniel Sieveke dankt fur das Zitat. Die Reaktion des Ministers zeige,
dass er sich dadurch bestatigt fuhle.

Marc Lurbke (FDP) hakt noch einmal nach und moéchte konkret wissen — dies habe
er in der Antwort nicht richtig herausgehort —, ob es durch die Optimierung der Si-
cherheitskonzepte mit Stand heute denn — in absoluten Zahlen — weniger Polizeibe-
amte auf Schalke gebe oder nicht.

Minister Ralf Jager (MIK) verweist auf den schriftlichen Bericht. Daraus gehe her-
vor, dass insbesondere bei normalen Spielen — also Spielpaarungen, die nach vorhe-
riger Einschatzung keinem besonderen Risiko unterlagen — deutlich weniger Polizei
eingesetzt werde. Eine sichtbare Prasenz gebe es auf Schalke zurzeit noch bei Risi-
kospielen, weil der Verein noch nicht in der Lage sei — in diesem Zusammenhang
habe eine neue Ausschreibung fur ein Sicherheitsunternehmen stattgefunden —, voll-
standig mit eigenen Kraften die Sicherheit und die Durchsetzung der Hausordnung
im Stadion zu gewahrleisten.

Thomas Stotko (SPD) fordert die Piratenfraktion dazu auf, zuklnftig Zitate nur noch
unter Angabe der Fundstelle ausdricklich vorzulesen.
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Herr Herrmann habe im Ausschuss behauptet, der Minister hatte in der GdP-Zeitung
gesagt: ,Die Polizei hat keine Fehler gemacht.“ Beim genauen Vorlesen des Zitats
habe sich aber etwas ganz anders ergeben. Die Formulierung: ,Das stellt sich an-
ders dar” sei nicht die Formulierung: ,Die Polizei hat keine Fehler gemacht®.

Das finde er einfach nicht in Ordnung. Er nehme die Qualitat der Zitierung dem-
nachst jedenfalls zum Anlass, zu sagen: Lesen Sie vor, sagen Sie, wo es steht, han-
digen Sie es aus. — Das Ganze sei sehr peinlich gewesen

(Beifall von der SPD)

Vorsitzender Daniel Sieveke weist darauf hin, dass es flr alle Beteiligten zu gelten
habe, die Quelle und das jeweilige Zitat konkret zu benennen.

1 Anlage
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nachrichtlich: Herrn Norbert Krause,
Ausschussassistent Dusseldorf, 13.03.2014

Beantragung eines Tagesordnungspunktes fir die Sitzung des Innenaus-
schusses am 3. April 2014

Sehr geehrter Herr Sieveke,

im Namen der Fraktion der PIRATEN beantrage ich fur die o0.g. Sitzung folgenden
Tagesordnungspunkt:

Fehlerkultur und Aufarbeitung: Der Polizeieinsatz beim Qualifikationsspiel FC
Schalke 04 gegen PAOK Saloniki in der Veltins-Arena

In der Sitzung des Innenausschusses vom 21. September wurde tGber den massiven
Polizeieinsatz beim CL-Qualifikationsspiel FC Schalke 04 gegen PAOK Saloniki am
21. August 2013 berichtet. Der Einsatz gilt als héchst umstritten und wurde damals
u.a. von Fanvertretern, -gruppierungen und -projekten, der Fanabteilung von Schal-
ke, der Bundesarbeitsgemeinschaft West, Abgeordneten, dem FC Schalke 04 und
der Arbeitsgemeinschaft Fananwalte scharf kritisiert. Weder die Berichte der Landes-
regierung (Vorlage 16/1114 und Vorlage 16/1194) noch die Besprechung und Aus-
fuhrungen der Landesregierung sowie des Inspekteurs der Polizei in der Innenaus-
schussitzung am 21. September konnten mdgliche Versdumnisse und Ungereimthei-
ten wahrend des Einsatzes mit mehr als 80 Verletzten aufklaren. Viele Fragen der
Abgeordneten, die wahrend der Sitzung gestellt wurden, blieben unbeantwortet. Ein
Nachbericht, in dem ,alles detailliert aufgefuhrt* werden sollte, wurde beantragt, aber
bisher noch nicht erstellt. In der Vorlage 16/1194 heil3t es dazu: ,Nach Abschluss der
Nachbereitung werde ich dem Innenausschuss — wie in der Sitzung am 12. September
2013 zugesagt — erneut berichten und dabei auch auf die Kommunikation zwischen der
Polizei Gelsenkirchen und Vertretern des Vereins Schalke 04 am Spieltag eingehen.*
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In der Sitzung selbst kiindigte der Minister fir Inneres und Kommunales, Ralf Jager,
an: ,Der Verein ist fur die Sicherheit im Stadion und auf dem Vereinsgeléande verant-
wortlich und die Polizei im 6ffentlichen Raum. Das heif3t, bis auf weiteres wird die
Polizei auf Schalke keine Ordnerfunktion mehr Gbernehmen, wird nicht dafir sorgen,
dass Rangeleien im Stadion, die eigentlich Ordner zu klaren haben, von der Polizei
geklart werden.”

Aufgrund dieser Ankindigung nahm der Verein FC Schalke 04 seine zuvor offentlich
geadulRerte Kritik (,Der Einsatz der Polizei war weder mit den Verantwortlichen des
Clubs abgestimmt, noch wére er von diesen auch nur ansatzweise gefordert oder
gutgeheil3en worden.”) vom 22.08.2013 zurlick. Der Innenminister und das Schalker
Vorstandsmitglied Peter Peters trafen eine Vereinbarung u. a. mit dem Inhalt, dass
die von Herrn Peters geaul3erte offentliche Kritik am Einsatz in Wortwahl und Tenor
zu scharf gewesen sei. Weiterhin wurde vereinbart, dass Kritik und unterschiedliche
Bewertungen von Sicherheitsfragen bei Ful3ballspielen kiinftig nicht mehr 6ffentlich
erortert werden und dass eine Optimierung der Sicherheitskonzepte kinftig eine Re-
duzierung der Anzahl der eingesetzten Polizeikrafte im Stadion ermdglichen soll. Der
Erfolg der Vereinbarung sollte nach sechs Monaten Uberprift werden.

Das Zeigen des Banners mit der Aufschrift ,Komiti Dusseldorf* am 21. August 2013
wurde zwischenzeitlich von der Staatsanwaltschaft Essen als strafrechtlich nicht re-
levant eingestuft. Die dazu eingeleiteten Ermittlungsverfahren wurden gemaf3 8§ 170
Abs. 2 StPO eingestellt.

Der Piratenfraktion liegen Informationen vor, aus denen hervorgeht, dass aufgrund
des Polizeieinsatzes im Schalker Fanblock beim MIK mehrere Dienstbeschwerden
und Anzeigen gegen die Polizeikrafte eingegangen sind. Es wurde auch beantragt,
dem Polizeiprasidium Gelsenkirchen die Zustandigkeit fir die Bearbeitung von An-
zeigen und Beschwerden im Zusammenhang mit dem Spiel am 21. August 2013 zu
entziehen. Des Weiteren sollen Anzeigensteller von der Polizei verhért worden sein.

Wir bitten um einen ausfuhrlichen schriftlichen Nachbericht zum Polizeieinsatz am
21.08.2013 in Gelsenkirchen, in dem alle offenen Fragen aus der Innenausschuss-
sitzung vom 21. September, den Vorlagen 16/1114 und 16/1194 sowie der Zuschrift
16/366 beantwortet werden. Des Weiteren bitten wir um eine schriftliche Stellung-
nahme zu den oben angesprochenen Sachverhalten und um die Beantwortung fol-
gender Fragen: Wie lautet das Ergebnis der Prufung der Vereinbarung zwischen
dem Verein FC Schalke 04 und dem MIK vom 14. September 2013? Wie ist der
Stand der Dienstbeschwerden und Anzeigen sowie des Antrags auf Wechsel der
Zustandigkeit des PP Gelsenkirchen fur die Bearbeitung von Anzeigen und Be-
schwerden? Wird gegen Personen ermittelt, die wahrend des Polizeieinsatzes ver-
letzt wurden und/oder Anzeige gegen Polizeibeamte gestellt haben?

Mit freundlichen GrilRRen

Frank Herrmann MdL
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